Alizé : miser sur les grandes entreprises pour soehir le développement des PME

Le temps ou la présence des grandes entreprises sur territoire semblait naturelle et
acquise est révolu. Dés les années 1970, des pansees de l'industrie se sont
restructurés ou ont disparu. La concurrence mondia a ensuite durement frappé les
secteurs dans I'impossibilité de rester compétitifsCet élargissement des échanges a
aussi contraint les entreprises a penser leurs imghtations au niveau mondial et ce
parfois - mais pas toujours - au détriment de leurterritoire d’origine. C’est dans ce
contexte incertain que s’est affirmé le concept ddéveloppement économique local. En
jeu : le maintien de I'activité économique sur unérritoire, et son avenir.

Si le développement économique exogene vise a mpasKionner le territoire dans la
compétition pour attirer les entreprises, le déupdonent économique endogéne tend, a
linverse, a miser sur le développement de ses rpsofdorces. Dans ce cadre, le
développement des PME-PMI représente un double emjeéer des emplois tout en réduisant
la dépendance du territoire a I'égard de grandé®mmnses ou d’activités mono-sectorielles
dont le maintien n’est jamais acquis.

C’est pour répondre a ce double enjeu que lI'assoni®éveloppement et Emploi a lancé, en
1997, le programme « Alizé » : Actions locales lirgatreprises en zone d’emploi. Celui-ci
s’appuie sur I'implication des grandes entrepridegerritoire pour proposer un soutien en
compétences (mise a disposition d’'un cadre ou tBghnicien), voire une aide financiére,
aux PME ayant un projet créateur d’emplois.

La mutualisation comme principe fondateur

Alizé repose sur la mutualisation des moyens pratépublics, humains et financiers. Les
services de I'Etat, les collectivités locales et kcteurs économiques territoriaux (CCl,
agences de développement, PFIL...) sont impliquérscatés des grandes entreprises. Six
principes guident son fonctionnement :

- le leadership est donné aux entreprises qui présids « comités d'agrément »,
l'instance qui se prononce sur les dossiers des PME

- le contrdle de I'Etat et des acteurs institutiospeassemblés dans un « comité de
pilotage », se fait a posteriori ;

- les décisions a I'égard des projets sont rapides ;

- les formes d'appui aux projets sont diversifiéegppuis en compétences, avances
remboursables, préts bonifiés, subventions (exaepgllement) ;

- Alizé propose un accompagnement dans la duréanandataire est désigné comme
pour suivre la PME sur 18 mois ;

- Alizé intégre I'ensemble des acteurs du développmer@deonomique local pour éviter
d’intervenir en doublon. Au terme des trois premseannées d’expérimentation, il a
d’ailleurs été décidé d’abandonner l'aide a la toéad’entreprise, déja assumée par
d’autres, au profit de lI'aide au développement B84E de plus de trois ans. De
méme, I'accent a été mis sur I'appui en compétephedt que sur l'aide financiére.

Les apports en compétences et en financements dewleg entreprises impliquées
représentent pres de 50 % de son budget. Lorsrdé&asoement, Alizé a regu I'appui de la
DATAR, dans le cadre d'un appel a projet de 'Uneuropéenne (Fonds social européen),
des collectivités locales puis, en 2002, de la sgaides dépdts et consignations (CDC).
Aujourd’hui, pres de vingt dispositifs Alizé existerépartis dans toute la France. Au total,



750 projets de PME/PMI ont été soutenus permettantéation de plus de 3 000 emplois
depuis 1998.

Les quatre-vingt grandes entreprises engagées Alaés (EADS, EDF, France Télécom,

Saint-Gobain Développement, Schneider Electric...)ceavertissent ainsi en levier du

développement économique local. La mutualisationledes moyens et I'appui qu’elles

recoivent des pouvoirs publics leur permettent 'devestir dans la durée sur leur territoire,
une nécessité absolue au regard de I'objectif poursla densification du réseau des PME et
la diversification de I'économie locale.

Une vingtaine de collectivités locales - conseilégionaux, conseils généraux,
intercommunalités, municipalités — se sont égalénmepliquées. Leurs apports représentent
10 % des apports. Interrogées par DéveloppemeBimgtioi, une dizaine d’entre elles ont
précisé leur engagement, en détaillant les quatiés aussi les limites ou les faiblesses du
dispositif.

« Une place toute trouvée »

Dans I'ensemble, leurs appréciations valident k&scjpes de fonctionnement. Pour elles, la
complémentarité d’Alizé se vérifie a trois nivealen premier lieu, le dispositif permet de
densifier le réseau de PME en intervenant surg&tdu développement des PME, et plus
seulement sur la création ou la reprise. Par adl|diarticulation avec les autres dispositifs
locaux est réussie : « Nous soutenons la PFIL eeAdans avoir I'impression de faire deux
fois la méme chose car, présente dans le toubtke d&Aliz€, la PFIL peut dire si elle est déja
intervenue sur les dossiers étudiés », soulign Alamandini, directeur général des services
de la mairie de Revin, engagée dans Alizé PoinseAddennes. Pour Bernard Giovannini, du
service Développement économique du Conseil régidealorraine, Alizé Longwy aura
« une place toute trouvée » car il comble I'absade@artenaires a laquelle sont confrontées
les PME, passée leur phase de création.

Enfin, les acteurs interrogés sont unanimes paer @lie les compétences apportées par les
grandes entreprises aux PME sont sa principalevalug. lls en tirent un bilan positif : « J'ai
noté que les aides financieres avaient moins d'atspgue l'assistance apportée par les
entreprises adhérentes a leur consoeurs en mdéegestion de production, de marketing, de
gestion financiére... », remarque Francois Ricaugctkur de Manche Expansion, le comité
d’expansion économique de la Manche. La mobilisatie cadres et techniciens n’est pas la
seule forme d’apport en compétences. « Alizé appaux PME une aide qgu’elles ne
pouvaient obtenir ailleurs : I'expertise des grandmtreprises », souligne Jean-Michel
Genest, maire de Selles-Saint-Denis et vice-praside la communauté de communes
Sologne des rivieres, d’Alizé Salbris-Romorantireiion. Une expertise qui permet de
« sécuriser » les dossiers des PME.

Le choix du territoire d’intervention - le bassifenhploi des entreprises impliqguées — est
egalement salué. Pour Jean-Pierre Albertini, mde&eSalbris, Alizé Salbris-Romorantin-
Vierzon présente I'avantage d’avoir mis de cotédatiere départementale entre le Cher et le
Loire et Cher. Un bienfait qui a permis aux comnsude travailler ensemble et de « prendre
conscience » qu’elles devaient s’organiser facattidctivité exercée par Bourges, Orléans et
Blois.



Enfin, la mutualisation des moyens privés et pghlgspuvent source d’ambiguités, ne pose
pas de probleme pour les collectivités interrogéedlotre participation aux comités
d’agrément et aux comités de pilotage permet diassun suivi de la bonne exécution des
conventions et de veiller a une bonne utilisati@s donds publics », explique Laurence
Chabaud, de la direction de I'économie du Conséilégal de Vaucluse. Et le leadership
donné aux entreprises n'est pas contesté. Au d¢antranulle autre qu'une entreprise n’est
plus @ méme de prodiguer des conseils ou aides hasoologue », souligne Francois Ricaud.
Pour Claude Wallendorff, directeur général de lan@mnauté de communes Ardenne Rives
de Meuse et maire de Givet, cela met aussi lesx&uikabri des pressions ».

Effets induits et limites

A c6té des objectifs affichés d’Alizé, les colledis se félicitent des effets induits du
programme. Pour Philippe Duron, président du Conggiional de Basse-Normandie qui
avait piloté en 2003 une évaluation du programnmarcandée par la CDC et la DATAR,
« Alizé conforte I'ancrage des grandes entreprsmasle territoire en leur apportant une
meilleure connaissance de ce territoire, et enntEessant plus précisément aux enjeux de
développement des territoires sur lesquels ellesisplantées ».

Par ailleurs, les représentants des collectivivdgactés affirment qu’Alizé a permis de mettre
en place un partenariat entre les différents astdurterritoire. Denys Lamarzelle, directeur
du service Economie et emploi du Conseil généraCdie d’Or, nuance : « Sur I’Auxois-
Morvan, ce partenariat existait mais il a été afigplpar la création d’Alizé ». Mobilisés
autour d’'un objectif commun, entreprises, colldtéw et acteurs économiques territoriaux
apprennent a mieux comprendre leurs problématiqespectives. L'effet réseau est
indiscutable, les comités d’agrément devenant an t’échange d’informations souvent
convivial.

Parmi les limites signalées, le « manque de ligdoi. « Il nous a fallu du temps pour
identifier et positionner Alizé comme un disposdifpport en compétences », regrette Jean-
Pierre Albertini. Il existe aussi un manque de nété. Pour Laurence Chabaud, la question
revient souvent de « se faire connaitre aupregiesprises susceptibles de bénéficier de son
aide en dehors du réseau de ses membres ? ». Estoqua laquelle chaque dispositif tente
d’apporter une réponse localement. Reste que,lerkgréseau de PME est peu dense sur un
territoire, les dossiers a étudier se font de téagen rares. Claude Wallendorff souligne que,
a l'inverse, l'apport d’un tel dispositif est fagblorsque les grandes entreprises mobilisables
sont peu nombreuses sur le territoire.

L'évaluation d’Alizé financée par la Caisse des Gtépet consignations avait souligné
« I'absence d’articulation entre le dispositif es Iprojets de territoire qui pourrait renforcer
son impact ». Cette intégration est depuis enc@aragn Dréme provencale, une réflexion est
menée pour inscrire Alizé dans le cadre d'un contea pays en cours d’élaboration. A
Développement et Emploi, cette évolution est sdébaiPour étre effective, elle doit aussi
'étre par les collectivités locales et notammeat fes conseils régionaux. Car, nous en
sommes sdrs, la mutualisation sur laquelle repdigé A'a pas encore donné tous ses fruits...
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